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TerrAria: strumenti informatici e progetti per l’ambiente e l’energia

FABER

RIAT+



2’732 PAES (IT) presentati al 
CoMO di cui 2’004 approvati

Quanto è realizzabile? 

Il primo merito di questo processo è 
l’incremento dell’attenzione degli 

Enti Locali verso i temi ENERGETICI  

PATTO dei SINDACI: GENESI della DOMANDA



In CO20 sono previsti tre livelli di monitoraggio:
↘ Monitoraggio delle emissioni (MEI – Monitoring

Emission Inventory)
↘ Monitoraggio del grado di attuazione delle misure 

previste dal PAES
↘ Monitoraggio dei consumi in tempo reale, con un 

sensore a rilevamento ottico del contatore elettrico in 
grado di trasmettere i dati via SIM

MONITORAGGIO del PAES – CO20

459 PAES (IT) 
«monitorati» 



E’ la capacità di svolgere una certa prestazione con il minor dispendio
di energia possibile: nel caso degli edifici pubblici il comfort climatico.
PROBLEMA: l’efficientamento energetico ha ampi margini di risparmio,
ma è difficilmente ‘bancabile’, in quanto eterogeneo e di piccola
dimensione; nel settore pubblico si aggiunge la difficoltà a reperire le
necessarie risorse tecnico-finanziarie.
POSSIBILE SOLUZIONE: raggiungere una soglia di investimento
consistente, sulla quale adottare un modello di finanziamento
standardizzato nel rispetto della normativa comunitaria.

L’EFFICIENZA ENERGETICA: la RISPOSTA



Dlgs 102/2014, in attuazione della Dir. 2012/27/UE sull’efficienza
energetica all’art. 5. “Miglioramento della prestazione energetica
degli immobili della Pubblica Amministrazione” prevede per gli
EELL l’approvazione di:

RISPOSTA: il CONTESTO NORMATIVO



L’assistenza tecnico-legale fornisce il
supporto allo sviluppo dell’efficienza degli
edifici pubblici attraverso PPP:
– Studi di fattibilità tecnico-economica

degli interventi di efficienza energetica
– Definizione delle procedure e dei

documenti di gara per la realizzazione
degli interventi

– Contrattualizzazione e monitoraggio
dell’efficacia

ELENA_ FABER e Provincia di Milano

FC 2014: Agrate B., Bellusco, Burago,
Mezzago, Ronco e Sulbiate, Olgiate Comasco,
Castel Mella, Azzano Mella e Capriano del Colle, CM
Valle Camonica, Gambolò, Maslianico

FC 2015: Laveno Mombello, Brebbia, Besozzo,
Vergiate, Provaglio, Erbusco, Coccaglio, Rovato,
Pozzuolo M., Usmate V., Bernareggio, Pessano con
Bornago, Liscate, Barlassina, Bovisio M., CM Valle
Camonica, Varedo, Cassolnovo, Castello d’Agogna,
Breme, Cocquio T., Cittiglio, Castello Cabiaglio, Orino

ASSISTENZA TECNICO-LEGALE



ASSISTENZA TECNICO-LEGALE
Ha lo scopo di ridurre le asimmetrie informative tra Stazione Appaltante ed 
Appaltatore, per una scelta più oculata e trasparente del Contraente e per una 
migliore definizione e gestione del contratto, 



ASSISTENZA TECNICO-LEGALE
L’Assistenza Tecnica ha l’obiettivo di acquisire e trasferire in maniera 
trasparente la conoscenza dettagliata dei seguenti aspetti elementi ed 
oggetto di gara:
↘definizione della Baseline energetica (consumi e costi della 

fornitura en., costi di manutenzione);
↘potenziale risparmio, sia energetico che monetario degli immobili 

pubblici e dell’illuminazione (dati certi su vincoli, situazioni non a 
norma e consumi attuali e futuri);

↘definizione dell’ammontare minimo degli investimenti e della 
prestazione di efficientamento minima garantita da porre a base 
d’asta in funzione delle precedenti valutazioni;

↘fornitura dei dati utili alla definizione di un contratto adeguato. 



• Riduzione del rischio di costruzione
La procedura di PPP consente di allocare il rischio tempi-costi di realizzazione
degli interventi sul soggetto aggiudicatario della procedura di PPP, liberando la
PA dal costo legato a ritardi e/o incrementi dei costi di costruzione

• Trasferimento principali rischi associati alla fase di esercizio
Funzionamento impianti e rispetto standard di servizio definiti dalla PA

• Possibilità di non individuare la copertura finanziaria
dell’investimento attraverso proprie disponibilità

• Definizione di obiettivi di riduzione dei consumi energetici e
trasferimento al partner privato del rischio del loro raggiungimento
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Benefici per la Pubblica Amministrazione



• Definizione dello stato di fatto e suo cambiamento
Non è facile stabilire il punto di partenza (baseline) spesso frazionato in
differenti competenze e riferimenti contrattuali e non è facile modificare lo
status quo

• Perdita di controllo del «comfort climatico» degli utenti
• Definizione della progettualità di medio periodo

Non è facile stabilire una progettualità condivisa e che sia sostenibile da un
punto di vista economico

• Necessità di risorse e competenze
Le attività preliminari a supporto della definizione della baseline sono spesso
onerose e gli strumenti tecnico-finanziari a supporto del PPP richiedono
competenze specialistiche
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Barriere per la Pubblica Amministrazione 
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Potenziali sprechi POD-EE
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Potenziali sprechi IP
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Assessment energetico: stima del risparmio
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Richiesta di AT presentata da Provincia di 
Bergamo al programma BEI ELENA per conto 
di 124 Comuni:

1. Circa 450 edifici in 120 Comuni per circa  
65.000 MWh/a (termico) e circa 17.500 
MWh/a (ee). Risparmio previsto 22.600 
MWh/a (termico), 4.200 MWh/a 
(elettrico)

2. Illuminazione Pubblica di 67 Comuni per 
circa 27.000 MWh/a ed un risparmio 
previsto di 7.100 MWh/a

3. Piccole reti di TLR alimentate a biomassa 
in 5 Comuni per circa 13.000 MWh/a

FABER: Funding Actions in Bergamo province for emissions reduction
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FABER: perché ricorrere all’AT?
AGGREGAZIONE: 
maggiore appetibilità 
appalto

STAZIONE 
APPALTANTE UNICA: 
riduzione della 
complessità 
procedurale

RISCHIO ECONOMICO: 
trasferito a terzi

RISCHIO TECNICO: 
trasferito a terzi
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FABER: la dimensione del progetto
Expected investment

(keur)
Public building
(thermal 
consumptions)

26.000

Public building 
(PV)

8.000

Total building 34.000
Public Lighting 11.000
Total 
(building+lighting)

45.000

District Heating 
Network

9.100

FABER’s project 
total

54.100

1. Project management support
Assistance to Support  Group and 
Management Board

2. Technical Assessments Assessment and Design
2.a Technical Assessments Buildings Baselines and Design
2.b Technical Assessments Lighting Baselines and Design
2.c Technical Assessments DHN Assessment and Design

3. Administrative & Legal 
Support

Tender docs (TORs, Contracts, etc.) (24 
work months each one)

4. Monitoring & Auditing
Performance Monitoring & Verification  
Web platform

5. Dissemination
Dissemination, know-how transfer, 
seminars, publications

Requested funding from 
ELENA facility [in EUR]; 
maximum 90%

in% 90% 1.330.000

Own funding [in EUR] in% 10% 148.000

TOTAL funding [in EUR] 1.478.000

TOTAL leverage 40.7
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2’732 PAES (IT) presentati al 
CoMO di cui 2’004 (IT) 

approvati e 459 (IT) monitorati

circa 250 (L) nei percorsi di AT

Quanto è realizzabile? 

GRAZIE per l’ATTENZIONE


